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ABSTRACT  

This study aims to provide a modest academic contribution to the complex and significant 
subject of the theory of the apparent employee as a foundation for the principle of good faith 
in judiciary and jurisprudence. This theory, initially developed by the French Council of State, 
was later adopted by the Egyptian Council of State and embraced by the Libyan judiciary in 
some of its applications. 
The theory offers protection to those who interact with administrative bodies based on an 
apparent situation that is later revealed to be inconsistent with reality, provided they acted in 
good faith. However, the French, Egyptian, and Libyan legislators did not establish the theory 
of the apparent employee as a general principle with defined conditions and criteria. 
Nevertheless, the judiciary has implemented it by identifying the apparent position in specific 
circumstances that lead to valid legal effects and confer legal legitimacy to actions performed 
by public legal employees, whether administrative decisions or administrative contracts. 
Therefore, this research delves into the origins, legal basis, and conditions for the application 
of the theory. It is established in both the French Council of State and the Libyan legal system 
that general legal principles prioritize adherence to legal truth, thus depriving third parties of 
protection if they rely on an apparent situation that contradicts the legal truth. Since this 
theory was developed by the French Council of State and not codified by the legislature as a 
general rule, its application remains customary in administrative law. 
Given the practical importance of this theory, the study explores its relevance by examining 
the definition and legal foundation of the apparent employee and the cases and forms of the 
apparent employee as outlined by this theory. The research assesses the validity of the actions 
of the apparent employee, the legal effects resulting from them, and the judiciary's rationale 
for applying this theory. 
The study emphasizes that this theory is of a precautionary nature, invoked by the judiciary 
when no other legal basis for resolution exists, in alignment with public interest requirements. 
As such, the application of this theory does not affect other legal systems. 
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 نظرية الموظف الظاهر كأساس لمبدأ حسن النية في القضاء والفقه
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  ص البحث:ملخ  
إلى أن يكون البحث إسهامًا علميًا متواضعًا في موضوع بالغ الخطورة والتعقيد، وهو نظرية  البحثيهدف الباحث في هذا 

الموظف الظاهر كأساس لمبدأ حسن النية في القضاء والفقه. تُعدّ هذه النظرية من النظريات التي استخدمها مجلس الدولة 
 .بي في بعض تطبيقاتهالفرنسي، واعتمدها مجلس الدولة المصري، كما تبنّاها القضاء اللي

تووفّر هووذه النظريوة الحمايووة لموون تعامور مووا ا عارة ضنواءً علووى وضووا ظواهر تبووين لحقًوا عوودط مطابقتووه للح يقوة،  ووريطة حسوون 
الفرنسووي والمصووري، وكووذل  الليبووي، لووظ يتخووذوا نظريووة الموظووف الظوواهر مبوودأ عامًووا وفوو   :النيووة. ومووا  لوو ، فووّن الم وورّعين

 وووروض وضووووابة محووودعة. إل أن القضووواء  ووواط ضتفعيلهوووا وتحديووود المركوووؤ الظووواهر فوووي ظوووروف معينوووة تووو عي إلوووى   وووار  انونيوووة 
كانووق  وورارات إعاريووة أو عقوووعًا  صووحيحة، وتستسووي حجيووة التصوورفات القانونيووة الصوواعرة عوون الموظووف القووانوني العوواط، سووواء

 .إعارية

لذل ، هدف البحث إلى استقصاء أصول هذه النظرية وضوابة تطبيقها. ومن المقرر، سواء في مجلس الدولة الفرنسي أو 
 ن القواعد الإفي النظاط القانوني الليبي، 

 
الحماية إ ا اعتمد على الظاهر الذي يتعارض ما   انونية العامة تتبنى مبدأ العتداع بالح يقة القانونية، مما يحرط الغير من

الح يقة القانونية. ونظرًا إلى أن هذه النظرية ن أت من اجتهاع مجلس الدولة الفرنسي ولظ يقرّها الم رّع كقاعدة عامة، فّن 
 .تطبيقها ظر مألوفًا في مجال القانون ا عاري 

 :ا في مبحثينولأهمية هذه النظرية في الوا ا العملي، ارتأيق عراسته
 .يتناول المبحث الأول: التعريف ضنظرية الموظف الظاهر وأساسها القانوني

وصوره كما رسمتها هذه النظرية، للو وف على مدى صحة تصرفات  ،أما المبحث الثاني: فيوضح حالت الموظف الظاهر
 .وترتيي الآ ار القانونية المترتبة عليها ،الموظف الظاهر

ة القضاء في الأخذ ضهذه النظرية، حيث إنها تأخذ طابعًا احتياطيًا يلجأ إليه القضاء عندما ل يوجد كما يوضح البحث حكم
أساس  انوني  خر للحر، تما يًا ما مقتضيات المصلحة العامة. وبالتالي، فّن تطبي  هذه النظرية ل ي  ر على النظظ 

 .القانونية الأخرى 
 غير، مركز يحميه القانون(للأ حسن النية، الخادع المخالف، حماية نظرية الظاهر، مبد) :الكلمات المفتاحية

 :المقدمة
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 في ا ن ائي ضدوره قيامه معرض في الفرنسي، الدولة مجلس اضتدعها التي النظريات إحدى: الظاهر الموظف نظرية دتع
 .العملية الحياة حقائ  تضا التي المعقدة الوا عيووووووة بالمنازعة تحية مختلفة لعتبارات ووفقاً  ا عاري، القانون  مباعئ ترسيخ
 يحميه مركؤ في بأنه الغير يوهظ الذي وهو السليمة، القانونية للأوضاع المخالف الخداع: هو النظرية هذه في الظاهر
 .والجتماعية العملية، الحوووووياة في حدو ها يتسرر التي الظواهر من أنه ضر الناعر بالأمر ليس المعنى ضهذا والظاهر القانون،
 ترتيي عرجة إلى تطبيقاتها وتعدعت القانونية، النظظ مختلف في المسلمات من الظاهر الموظف نظرية أصبحق لذل 

 .واللتؤامات الحقوق،
 بالحماية، جديرة واعتبارات قيظ، تفرضها  انونية ح يقة ضر الوا ا، TD له أساس ل نظرياً  تصوراً  أو kعفوياً  يأت   لظ وهذا
 عون  عنها، الصاعرة التصووووووووووورفات في وو   ا عارة، ما تعامر الذي( النية حسن) الغير حماية في المتمثلة العتبارات: وهي

 وحتى صحتها، عدط  ل  بعووود وتبين تصرفاته، ي وب الذي البطلان بأوجه مسب  علظ وعون  جانبه، من إهمال أو تقصير،
  انونية نظظ بعده ومن الفرنسي القضووووواء  بر من النظرية هذه أ رت معها المتعاملين والأفراع ا عارة، ضين الثقة تضعف ل

 .أخرى 
 كذل  وأحكامه، ا عاري، القووووووانون   واعد وضا في الفضر إليه يرجا إن ائي،  ضاء: هو ن أته بحكظ ا عاري  القضاء إن إ 
 .القضاء واجتهاعات صنا من هي الرئيسة ومباعئه الأساسية، نظرياته أن أي  ضائي  انون : ا عاري  القانون  فّن
 المباعئ ضين ت ووووو  التي والقيوع والضوابة الخطوض، وضا إلى التوصر تهدف التي الدراسة هذه أهمية :يتبين  ل  من

 استقرت ما ضوء في الدراسة هذه نتناول سوف لذل  الأفراع لحقوق  إهدار عون  النظرية هذه حول تتصارع التي المختلفة
 .الفقه و راء القضاء، أحكاط عليه

 :الدراسة أهمية
  بر من  ديد باهتماط حظيق والتي ا عاري، القانون  في المهمة الموضوعات من الظاهر الموظف نظرية موضوع ديع

 أن باعتبار وينظمها ضها، يحيوووة ت ريعي أساس أو تنظيظ، وجوع  لعدط الموضوع أهمية يؤيد ومما الفرنسي، الدولة مجلس
 العامة، المباعئ خلال من التقديرية للسووولطة النظرية هذه تستند وبالتالي الم روعية، نطاق عن خارجة فسرة الظاهر فسرة

 .القضاء  بر من عنهما والس ف
 :الدراسة منهجية
 الموظف نظووووورية مضمون  ووصف تحلير، على العتماع تظ   و د التحليلي، الوصفي المنهج اتباع على الدراسة تعتمد

 القانونية النصوووووص وتحلير منها، والقضاء الفقه، وموا ف تطبيقها، وحالت النظريات، من بغيرها مقارنة الظاهر،
 .القضائية
 :الدراسة إشكالية
 ترتي التصرفات هذه فهر الظاهر، الموووووووووظف من تصدر التي القانونية التصرفات صحة مدى: حول الدراسة إ كالية تدور
 التصرفات؟ هذه لصوووووووووحة القانونية والضوابة والأحكاط، ال روض، هي وما للإعارة؟ الملؤمة القانونية الآ ار

 :الدراسة من الهدف
 النظرية، عليه تقوط الذي القانوني والأساس ون أته، الظاهر، الموظف مفهوط على التعرف: هو الدراسة من الهدف إن

 .والفقه القضاء، ضوء في به الخاصة والأحكووووواط والفعلي، القانوني، الموظف عن وتميؤه وتبريراته،
 الدراسات السابقة:

 : الأولى الدراسة ــ3
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 بمجلة من ور بحث ،وقضاء   فقها   الظاهر والمـوظف الفعلي، الموظـــــف: بعنوان مرعي، مرسي محمد الدين حساط عراسة
 الدراسة توصلق الن ر، سنة ضدون  القانون،  سوووظ وا نسانية، ا عارية، للعلوط الخليج كلية وال تصاعية القانونية الدراسات

 يمارس: العاط الموظف بأن اختووووولاف ما فعلاً  العامووووة الوظيفة يمارسوووان والظاهر والفعلي، العاط، الموظف من كر إن: إلى
 مجلس اضتداع من وهما  انوني، سووند ضدون  مهامه يمارس الفعلي والموظف  انوناً، عليها المنصوص للوائح وفقاً  مهامه
 .الفرنسي الدولة
 منهما كر ويختلف  وانوني، سند عون  الوظيفة مهاط يتقلد منهما كلاً  أن في والظاهر الفعلي، الموظف من كر ت ابه لذل 
 الوظيفة مهاط يبا ر الظواهر الموظف أما الستثنائية، الظروف في الوظيفة مهاط يبا ر الفعلي الموظف بأن: الآخر عن
 بانتظاط العامووة الموووراف  سير تستهدف الفعلي الموظف ضنظرية العمر أن إلى الدراسة وتوصلق. العاعية الظروف في

 أوجه مراعاة الدراسة وأوصووووق (النية حسن) الغير حماية هي الظاهر الموظف ضنظرية العمر من الغاية أما واطراع،
 .الختلاف

 : الثانية الدراسة -2
 رسالة 5102 سنة ،مقارنة دراسة الإداري، القانون  في الفعلي الموظـف نظرية بعنوان المطيري، محمد صالح عراسة

 الصفة توافر عون  الوظيفة ي غر الذي ال وخص: هو الفعلي الموظف أن إلى الدراسة توصلق السويق، جامعة عكتوراه،
 فرنسا، في والقضاء الفقه، أن النتائووج أظهرت كما الأصر، من وجوعه لعدط أو أ ره، انتهاء أو  تعيينه، لبطلان اللازمة
 التعيين تاريخ من تعيينه إلوووغاء تقرر الذي الموظوووف عن الصاعرة التصرفات على الم روعية بّضفاء  اموا ومصر والأرعن،

 ومحدع واضح، تعريف ضوضا وأوصق الم وووروعية، عدط أوجه بّحدى م وبة غير إنها ماعاط با لغاء، الحكظ تاريخ حتى
 . الفعلي الموظف لمفهوط

 :الثالثة الدراسة ـ1
 بعنوان، ال رعية،و  القانونية العلوط بمجلة منو ور بحث ليبيا، الؤاوية جامعة القانون، كلية ال ائبي، منصور الله عبد عراسة
 والظاهر الفعلي الموظف نظرية أن إلى الدراسة وتوصوووووولق ،والقضاء الفقه بين الظاهر والموظف الفعلي الموظف نظرية
 ظروف وجوع حالة في منهما كر ضها يقووط التي الأعمال صووووحة الأخير هذا أ ر وبذل  الفرنسي، الدولة مجلس اضتداع من

 صحيحة العقوع، والقرارات إضراط في عنهما الصوواعرة الأعمال تسون  وبذل  العاعية، الظروف في الظاهر والموظف استثنائية،
 .واطراع بانتظاط، العامة المراف  سير لضووووومان و ل  الطبيعية والسوارث كالحروب، استثنائية ظروف وجوع حالة في

 الظروف حالة في العامة المراف  سبر على المحافظة من فيها لما النظرية ضهذه الأخذ على الليبي القضاء الدراسة وأوصق
 .العاعية الظروف في( النية حسن) الغير وحماية الستثنائية،

 :للدراسة العلمية الإضافة
 جاء وما الظاهر الموظف عن وتميؤه الفعلي، الموظف نظرية موضوع تناول على ا تصرت  د السابقة الدراسات بأن يتضح

 الدراسة هذه يميؤ وما الوظيفة، تولي  ووووروض وبيان الفعلي، الموظف ضها يقوط التي التصووورفات وصحة والفقه، القضاء، به
 و راء القضاء أحكاط ضوء في النية حسن لمبدأ كأسووواس الظاهر الموظف نظرية بحث في التعم : هو الدراسات تل  عن

 أ ر حدوع ومدى الم روعية، نطاق عن خوووارجة فسرة باعتبارها النظرية لهذه والت ريعي القانوني الأسووواس وبحث الفقه،
 .الظاهر الموظف ضها يقوط التي القانونية التصرفات

 خطة البحث:
 .القانوني وأساسه الظاهر، الموظف تعريف -:الأول المبحث ــ
 .والفعلي القانوني، الموظف عن الظاهر الموظف تمييز: الأول المطلب ـ
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 .الظاهر الموظف نظرية عليه تقوم الذي القانوني الأساس: الثاني المطلب ـ
 .الظاهر بالموظف المتعلقة الأحكام -:الثاني المبحث

 .منها والقضاء الفقه وأحكام الظاهر، الموظف حالات: الأول المطلب ـ
 .الظاهر للموظف القانونية التصرفات صحة مدى: الثاني المطلب ـ

 المبحث الأول:
 :القانوني وأساسه الظاهر، الموظف ماهية
 وضوابة ل روض، وفقاً  باختياورهظ تقوط حيث موظفيها، على للجمهور خدماتها وتقديظ العامة، مرافقها إعارة في ا عارة تعتمد
 الت ريعات وحدعت  العوووووووووامة، مرافقها وتسيير  عارة، وأكفأهظ الب رية، العناصر أفضر اختيار: إلى تهدف محدعة  انونية

 وطارئة استثنائية، ظروف تطرأ  وووووود إنه إل العامة، المراف  وإعارة سير، لحسن ا عارة من المعينين الموظفين اختصاصات
 المراف  تسيير وإعارة الوظيفة، بمهاط ال ياط يتولى  د أو موظفين، ليسوا العامة المراف  وتسيير بّعارة عاعيون  أ خاص فيقوط
 المراف  تسيير و وإعارة، العمر، بممارسة مختصووين غير أو الوظيفة، تولي  روض فيهظ تتوافر لظ أ خاص للدولة العامة
 على فيترتي نية بحسن معهظ فيتوووعامر بالعمر ومختصون  ح يقيون، موظفون  أنهظ معتقداً  ضهظ الغير وينخدع العامة،

 .الدولة  بر من للغير حقوق  ترتي و للإعارة، ملؤمة  انونية   اراً  تصرفاتهظ
 ضينهظ وفيما الح يقيين، الموظفين من وغيرهظ لهظ، ضابة تعريف ووضا له لء القانونية الصفة في البحث يلؤط :هنا من

 ولذل  الغير، لحقووووووووق  المن ئة أو للإعارة، الملؤمة تل  سواء تصرفاتهظ إليه يستند الذي القانوني الأساس وتحديد أيضاً 
 :التالي النحو على مطلبين على المبحث هذا نقسظ سوف

 .والفعلي القانوني، الموظف عن وتمييؤه الظاهر الموظف تعريف: الأول المطلي و
 .الظاهر الموظف لنظرية القانوني الأساس: الثاني المطلي و

 :الأول المطلب
 :والفعلي القانوني، الموظف عن وتميزه الظاهر، الموظف تعريف
 نتناول سوف لذل  الأخرى، النظريات من كغيرها ا عاري  القانون  في المهمة النظريات من الظاهر الموظف نظرية تعد

 فيه لما والفعلي، القانوني، الموظف من غووووووووووووويره عن وتميؤه الظاهر، الموظف لتعريف التطرق  خلال من العامة أحكامها
 بعض في الظاهر الموظف ما القانونية المصووووووووووطلحات بعض في وتواف  تداخر، يوجد حيث ضينهما، وغموض لبس، من

 الأمر وهو ضينهما، ت ابه وأوجه اختلاف، أوجووووووووه: عليه يترتي مما الآخر البعض عن وتباعدهما واختلافهما، الجواني،
 القانوني، الموظف وبين ضينه، الفروق  نضا  ظ الظووووووواهر، للموظف تعريف تحديد: إلى بّيجاز نتعرض يجعلنا الذي

 :التالي النحو على بّيجاز الفعلي والموظف
 :الظاهر الموظف مفهوم: الأول الفرع
 ونقلها النية، حوووووسن فيه توفرت إ ا ا عارة، ما يتعامر الذي الغير لحماية و ل  الفرنسي الدولة مجلس النظرية هذه اضتدع
 .الليبي ا عاري  القضاء ضها وأخذ المصري، الدولة مجلس عنه

 لعدط أما الوظيوفي، العمر بممارسة مختص غير أو أصلًا، عاماً  موظفاً  يعد ل الذي ال خص  ل : هو الظاهر والموظف
 الظاهر الختصووووووووواص ممارسة أو الوظيفة، في الم روع غير الستمرار أو الوظيفة، توليه بطلان أو الوظيفة، توليه
 (0).  انوني موظف من( النية حسن)للغير
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 هذا ويقوط العامة، الوظائف إحدى في  انوني غير نحو على تعيينه يتظ الذي ال خص بأنه: الظاهر الموظف الفقه وعرف
 بّلغائه أو التعيين،  رار في ا عارة ضرجوع ال خص عن الموظف صفة وتؤول الوظيفة، هذه اختصاصات بمؤاولة ال خص

 (5). الم روعية لعدط  ضائي بحكظ
 تصرفاتها ي ووووووووب علظ عون  ا عارة ما يتعامر الذي( النية حسن) الغير حماية على: الظاهر الموظف نظرية  امق لذل 
 غير المركؤ ح يقة تخفي التي الظواهر بعض ضوء على ا عارة ما التعامر على الغير تقدط حيث البطلان، أوجه من

 .التصرفات تل  بطلان يستوجي كان الذي الأمر للإعارة، الم روع
 ا عاري  القضاء أحووووساط أجمعق لذل  التصرفات، تل  صحة على ال رعية إخفاء ا تضق( النية حسن) الغير حماية إن إل
 ولعدط المصري  ا عاري  للقضاء بالنسووووووووبة أما .عامة كقاعدة عليه الآ ار مختلف وترتيي بالظاهر، العتداع على فرنسا في

 نظرية كانق وإ ا الظاهر الموظف فسرة وتنوعق الدولة، مجلس أحكاط اختلفق فقد الظاهر، للوضا متساملة نظرية وجوع
 وليس القانون  تطبي : هي وظيفته المدني القاضوووي أن باعتبار المدني القانون  في النقد لبعض تعرضق  د الظاهر الموظف
ق إن ائي  اض   هو: ا عاري  القاضي باعتبووووووار ا عاري  القانون  مجال في توجيهه يمكن ل النقد هذا فّن إن اءه،  يرجا خلا 

 نظرياته أن أي  ضائي،  انون  هو ا عاري  القانون  أن  ل  إلى أضووووووف ا عاري، القانون   واعد وضا في السب  إليه
 .القضاء طري  عن اكت فق وإنما ولووووودت، حين ت ريعي نص فيها يرع لظ ومباعئه الأساسية،

 :الثاني الفرع
 :الفعلي القانوني والموظف الظاهر، الموظف بين الفرق 
 :التالي النووووووحو على والفعلي القانوني، والموظف الظاهر، الموظف ضين والختلاف الت ابه، أوجه تحديد بّيجاز نتناول

 :القانوني والموظف الظاهر، الموظف بين الفرق : أولا
 أو الدولوووة، تديره عاط مرف  خدمة في عائظ بعمر إليه يعهد الذي ال خص: بأنه) القانوني الموظف العليا المحكمة عرفق
 (3)(. وواجبات حقوق، من فيها بما المدنية الخدمة ولوائح  وانين، جميا عليه تسري   ظ ومن عليه ت رف
  روض توافووور يجي عاماً  موظفاً  الموظف يكون  أن لعتبار ي ترض أن: القضائية تطبيقاته ومن التعريف، هذا من يستفاع
 يرتبة وأن المخووووووتصة، الجهات من تسليف على ضناء بالوظيفة يلتح  وأن عائمة، لوظيفة المستخدط  غر: وهي معينة،
 (4). الدولة عليه وت رف تديره، عاط بمرف  يعمر وأن لئحية، تنظيمية بعلا ة با عارة

 الظاهر ونظرية الفعليين، الموظوووووووووفين نظرية اضتدع حيث المبدأ هذا وغلو جموع، من التخفيف حاول الفرنسي القضاء أن إل
 في النية حسنة ا عارة ما المتوووعاملين الأفراع حماية هي  ل  من والحكمة وتصرفاتها، أعمالها، وبصحة بموجبها، سلظ التي

 (2). الستثنائية الأحوال في واطراع بانتظاط واستمرارها العامة، المراف  لسير ضماناً  وكذل  العاعية، الأحوال
 الجهات من رسمي تسليف على ضناء عائمة وظيفة ي غر من: هو القضاء عليه استقر لما وفقاً  العاط القانوني فالموظف لذل 
 موظفاً  ديع ل الذي الظاهر الموظف ما يختلف وهذا لئحية، تنظيمية بعلا ة بالدولة ويرتبة والختصاص، العلا ة،  ات
 والختلاف الت ابه أوجه نبين لذل  تصرفه، على المترتي الأ ر ترتيي في يوافقه أنه إل سالفاً، ضيناه لما وفقاً  أصلاً  عاماً 
 :ضينهما

 :التشابه أوجه ـ أ
 وأن معها، المتعاملين والأفووووراع ا عارة، ضين القانونية الآ ار ترتيي: في الظاهر الموظف ما العاط القانوني الموظف يت ابه
 النظريات من وهي ا عارة، على التؤاماً  ترتي النية حسن الأفراع مواجهة في الظاهر الموظف ضها يقوط التي الأعمال كر

 .و ضاءً  فقهاً  ضها المسلظ
 :الاختلاف أوجه ـ ب
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 الموظف أما واللوائح، القوانين، تحكمها تنظيمية لائحية قانونية رابطة على بناء الوظيفة مهام يباشر العام الموظف إن حيث

 بحكظ باطلاً  سنداً  يمضي م روع غير أو م روعاً  السند هذا كان سواء أصلا  قانوني سند دون الوظيفة فيتقلد الظاهر
 (6). القانون 

 : الفعلي والموظف الظاهر، الموظف بين الفرق : ثانيا
 (:جيؤ) الف يه ويرى  نفسه، المضمون  حول تدور جميعها إن إل الفعلي الموظف نظريات تعدعت
 يعوع البطلان كان سواء أعمالها ويؤاول اختصاصاتها، ويمارس صحيحة، غير بطريقة الوظيفة ي غر  خص كر: بأنه

 (7). أ ره انتفاء أو التولية، بطلان لسبي
 ما تصرفاته تعد والذي إطلا ا سند عون  أو  رعي، سند عون  معينة وظيفة يتولى الذي العامر  ل  هو: ضدوي   روت وعرفه
  (8). بمبا رتها مختص غير كونه ما م روعة،  ل 
 وعلى الحالت بعووووووض في الأعمال تل  بصحة مسلظ القضاء أن إل للوظيفة توليه م روعية رغظ الفعلي الموظف نإ إ 

 .مختلفة أسس
 يعد وإنموووا معقولً، تعييناً  عين  د الذي ال خص بخلاف معقولً  باطلاً  تعييناً  عين الذي ال خص أن( جيؤ) الف يه ويرى 
 (9). لتعيينه إجراءات تتخذ لظ ولو فعلياً  موظفاً 
 أي النية حسن: هو العاعية الظروف في الفعلي الموظف يميؤ ما أن إلى والمصري  الفرنسي، الفقه من بعض  هي وكذل 
 .ومصر فرنسا، في الفقه معظظ من تأييداً  يل    لظ الرأي هذا أن إل للوظيفة،  رعيته بعدط الجهر

 أنه والدافا الغتصوواب، على المترتبة النتائج حدة من التخفيف  أنها من الفعلي الموظف نظرية أن على الفقهاء يجما إ 
 الذي( النية حسن) للغير حموووواية الأصر في  امق الظاهر الموظف نظرية لأن نيته، بحسن الفعلي الموظف تمييؤ يمكن ل

 (01). طبيعتها ما يتنافى أنه    ل ومما معه، تعامر الذي للموظف القانوني المركؤ يهظ ول ا عارة، ما تعامر
 :الظاهر والموظف الفعلي، الموظف ضين والختلاف الت ابه، أوجه نستنتج تقدط ما خلال من

 :التشابه أوجه أـ
 أن كما العاط، القوووووووووووووانوني الموظف: وهو العاط، الأصر عن استثناء الظاهر والموظف الفعلي، الموظف من كلاً  إن

 أماط فيها الطعن ويمكن الأفراع مواجهة في ا عارية الصفة تستسي موظفين ضوصفهظ يبا رونها التي والأعمال التعريفات،
 .القضاء

 :الاختلاف أوجه -ب
 واطراع بانتظاط العامة الموووووراف  سير لمبدأ إعمالً  والثورات الحروب، مثر الستثنائية الظروف وليد: هو الفعلي الموظف إن

 <المبدأ لهذا استناعاً  م روعة تصرفاته وتعد
 للظروف وليس الوظيفة،  غووووووور توليه في لخطأ العاعية الظروف في الأفراع لحماية وجوعه فيكون  الظاهر الموظف أما

 .ا عارة ما النية حسن غير لحماية، وإنما الفعلي، الموظف حالة في كما الستثنائية،
 :الثاني المطلب
 :الظاهر للموظف القانوني الأساس

 جهة، من الأفوووراع ضين العلا ة يحكظ ا عاري  القانون  فّن متساوية، أطراف ضين العلا ات يحكظ الخاص القانون  كان إ ا
 الأمر وا كراه، الجبر ووسووووووائر السلطة بامتيازات تتمتا ا عارة أن أي متساوية، غير الأطراف يعني أخرى  جهة من وا عارة
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 الثقة إلى يدفعهظ  د لما وحاجتهظ با عارة علا اتهظ في الأفراع ضعف لأن ا عارة، مواجهة في الأفراع حماية يقتضي الذي
 .تصرفاتها في ال   وعدط الظاهر، في

استثنائي حيث يستطيا القاضي أن يبتسر النظريات التي تتناسي وطبيعة ومن جهة أخرى فّن القضاء ا عاري:  ضاء 
 المنازعة.

 عن للخروج  انونياً  أساساً  تجد أن الصعوبة فمن  ووووو الم روعية عن خروجاً  وووووو الظاهر الموظف نظرية أن من الرغظ وعلى
 .القانون 

 أن إلؤاماً  كان  ظ ومووووووون عليه، يقوط الذي القانوني الأساس إلى ويفتقد الوا ا، فرضه حكظ بصدع نفسه وجد  د الفقه أن إل
  بولً  تجد لظ طرحق، التي النظريات كر أن وتبين الأساس، ضيان في الفقه اختلف كذل  عليه، يقوط  انونياً  أساساً  له يجد

 .للنظريات القانونية الأسس وضا ليسق: الم رع وظيفة إلى با ضافة
 :الانتقادات هذه كل أمام ـ

 .للح  الجتماعية والطبيعة القانون، فلسفة: في تتجسد الظاهر نظرية أساس إن: بقوله الفقه من جاني  هي
 .للنظرية كأساس الستقرار ونظرية الم روعة، والثقة النية، حسن مبدأ إلى  خر فري  و هي و

 :الظاهر الموظف لنظرية أساساً  تسون  أن تصلح أيها ونحدع النظريات تل  نستعرض
 :الظاهر الموظف لنظرية كأساس المشروعة والثقة الاستقرار، :أولا
   ظ ومن والحريات الحقوق، لحماية أساسي هدف هو المكتسبة القانونية والحقوق  المراكؤ، استقرار نإ

 الستقرار، فسرة على العتمووووووواع إلى القانونية والمراكؤ الحقوق، استقرار نظرية أنصار  هي لذل . العاط النظاط ععائظ إرساء
 للظروف وليس الوظيفة،  غووووووور توليه في لخطأ العاعية الظروف في الأفراع لحماية وجوعه فيكون  الظاهر الموظف أما

 ا تصاعية اعتبارات على تقوووووووووووط وجاهتها رغظ أنها إل القانونية، النظظ عليها تقدط التي الأساسية الأفسار إحدى دتع والتي
 (00). القانونية النظريات نطووواق إلى الفلسفي النطاق من تنقلها فنية صياغة إلى وتحتاج القانون، بفلسفة وتتصر

 كافية معين ظوووووووواهر في الم روعة الثقة فسرة إلى ووووووووو القانونية المراكؤووووووو  الحقوق  استقرار نظرية الفقه من جاني طور و د
 التمس  واجي الحوووووووو  صاحي على يقا أنه إلى وينتهي معه، وتعامر الظاهر هذا على اعتمد من  مة في الح  لن ر
 .إراعياً  لإ للغير تركه وعدط عنه، والدفاع بحقه
 .ومبرراً  مسووووووووووووتقراً  الظاهر كون  الظاهر مجال في جديداً  تضيف ل: أنها النظرية هذه على وي خذ

 :الظاهر الموظف نظرية كأساس النية حسن: ثانيا
 المخالف الخطأ العتووووووووقاع: هو النية وحسن الظاهر، الموظف أساس هو: النية حسن أن إلى الفقه من جاني  هي

 .الم روعية عدط أوجه من الظاهر المركؤ ي وب بما الجهر أي للح يقة،
 كان إ ا أما الح يقي، المووووركؤ أنه معتقداً  الظاهر المركؤ ما التعامر على يقدط أن يجي النية، حسن غير أماط تسون  حتى
 المركؤ بح يقة العوووووووووولظ لتوفر النية حسن غير اعتبار يمكن فلا معه التعامر على وأ دط المركؤ وح يقة بالعيي يعلظ

 (05). المخالف

 (.للغير النية حسن مبدأ) هي الظاهر الموظف نظرية أساس يكون  أن على الفقه أجما  د لذل 
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 والأسس النظرية، هذه استيووووووعاب عدط عن ويعبر أساس، له ليس: النظرية هذه له تعرضق الذي النقد أن نتبين  ل  ومن
 النية حسن أساس على الظواهر الموظف نظرية إ رار على مصر بعده ومن فرنسا في الفقه أجما ولهذا عليها، تقوط التي
 .فلسفية وأخرى  اجتماعية هي ما منها اعتبارات لعدة

 
 :الاجتماعية الاعتبارات ـ

 .بالحماية جدير المركؤ فهذا جانبه من إهمال عون  معها وتعامر ا عارة، في و   الذي الغير نية حسن: في تتمثر
 :الفلسفية الاعتبارات ـ

  بكفالة ضينهما التوفي  على يقدط فهو الجتماعية للم ووووواكر مواجهته في العلوط با ي عن يختلف اجتماعي كعلظ القانون  إن
السلاط الجتماعي، والتطبي  الحازط للقواعد القانونية  د ي عي إلى نتائج غير مقبولة، ولهذا كان من الضروري تنوع الحلول، 

 (03)ونؤول القانون إلى الوا ا والذي يحتاج إلى مرونة في التطبي . 
 :الثاني المبحث
 :الظاهر بالموظف المتعلقة الأحكام
 وتصرفات بأعمال، العاط الصوووووووووووالح تحقي  وبهدف الأفراع،   ون  تدير إعارية سلطة ضوصفها عملها بممارسة ا عارة تقوط

 من القانونية ا عارة وتصووووووورفات ا عارية، القرارات وهي واحد جاني من  انونية تصرفات: على تنقسظ ضدورها وهي  انونية
 العقوع، صحة في ا  كالية أن إل وأفراع، أخوووووووووورى  جهات ما جانبها من ا عارة تبرمها التي ا عارية العقوع وفي جانبين،
 .الظاهر الموظف من الصاعرة والقرارات

 تل  وتبرط القرارات تل  تصدر أن إعارية عقوع أو  رارات، كانق سواء القانونية التصرفات تل  لصحة الم رع ا ترض و د
 أن الليبي النظاط ومنها القوووووووووانونية النظظ كافة في الت ريعات حدعت و د إضرامها أو بّصدارها،  انوناً  المختص من العقوع

 والوزير وزارة، وكير  ظ عاط، مووووودير من تبدأ وظيفية عرجة من ا عارية العقوع وإضراط ا عارية، القرارات بّصدار المختص
 ويطرح السابقة، الوظيفية للدرجات ا عارية العقوع إضراط في القانوني النصاب مراعاة ما الوزراء رئيس وأخيراً  المختص،
 مدى فما <ا عارية العقوع إضراط أو ا عارية، القرارات بّصدار  اط إ ا الظاهر بالموظف المتعلقة الأحكاط هي ما نفسه الس ال
  العقوع؟ وتل  القرارات هذه صحة

 :التالي النحو على مطلبين على المبحث هذا نقسظ سوف الس ال هذا عن وللإجابة
 .الظاهر الموظف حالت: الأول المطلي
 الظاهر للموظف ا عارية والعقوع القرارات صحة: الثاني المطلي
 :الأول المطلب
 :الظاهر الموظف وصور حالات

بعد تحديد حالت الموظف الظاهر أساساً للو وف على الصور التي تصدر منه، وتمثر تصرفات  انونية يتعين تحووديد 
مدى صحتها، حيث يفترض لصحة هذه التصرفات، وترتيي   ارها: أن تتوافر تل  الحالت، أو هذه الصور للمووووووووظف 

ا  الظاهر،  ظ يتوفر حسن النية من ال خص المتعامر ما الموظف الظاهر، وعدط علمه، وكونه ليس موظفاً  انونياً مختووصًّ
بّجراء التصرف القانوني، و د حدع مجلس الدولة الفرنسي ومن خلفه: كافة النظظ القانونية لحالت الموظف الظاهر تبدأ 
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ولذل   ،تصووووواص الوظيفيبعدط التعيين، أو بطلانه، وتصر إلى الستمرار غير الم روع في الوظيفة، أو الععاء بالخ
 سوف نتعرض بّيجاز لبيان تل  الحالت على النحو التالي:

 :تعيينه بطلان أو العامة، الوظيفة في الشخص تعيين عدم: الأول الفرع ـ
 :التالي النحو على ونوضحها الظاهر الموظف حالت أهظ التعيين بطلان أو الوظيفة، في التعيين عدط حالة تعد
 

 عدم التعيين في الوظيفة العامة:ـ أولا: 
تتوفر هذه الحالة إ ا  غر أحد الأفراع وظيفة معينة عون سب  التعيين، أو النتخاب فيها، ويمووووووووارس اختصاصاً وكأنه معين 

تقاع بأنه هو فعلًا، ويتواجد في مقرها وفي مواعيد العمر الرسمية، مما يوهظ غير حسن النية المتعوووووواملين ما ا عارة بالع
الموظف القانوني المختص، ولو مارس ال خص الوظيفة مختصاً لها سيئ النية ولمرة واحدة وبصفة عارضة، كان ينتحر 
صفة أحد الموظفين، ويرتدي ملابسهظ ويحمر أورا هظ، وإ ووواراتهظ الوظيفية بحيث يعتقد الأفراع وبحسن النية أنه الموظف 

 الح يقي والمختص.
لس الدولة الفرنسي أنه ما يتظ من تصرفات لهذا ال خص صحيحة، وملؤمة لجهة ا عارة، ول يجوز لها التمس  مج ع د   د 

ضبطلان التصرف حماية لغير حسن النية، وأطل  عليه مجلس الدولة بالغلة المقبول، والمعووووقول في وا عة تحصير فواتير 
محصر السهربائي، وكووووووووووووان يرتدي زي المحصر وعليه علاماتهظ، السهرباء من  بر  خص أععى على خلاف الح يقة أنه ال
 (04)وإ اراتهظ ويمس  فواتير مؤورة تولد انخداع الآخرين به. 

 ثانيا: بطلان التولية، والتعيين:
  د ويكون  وانتخابه، تعيينه بطوووووووووولان  ل  بعد يثبق  ظ النتخاب، أو بالتعيين سواء الوظيفة ال خص يتولى الحالة هذه في
 فترة في التصرفات إضراط أن القضوووووواء دفيع بطلانه، عن يعلظ ل الذي( النية حسن) الغير مواجهة في القانوني بالتصرف  اط
 (.النية حسن) للغير حماية القانونية لآ اره ومنتج صحيح عقد التعيين أو البطلان  بر ما

 في الوظيفة والادعاء بالاختصاص الظاهر: ـ الفرع الثاني: الاستمرار غير المشروع
 تتحدع تل  الصور بموظف  انوني ولسن أصبح غير مختص بال ياط بمهاط وظيفته ونوضحها على النحو التالي:

 ـ أولا: الاستمرار غير المشروع في الوظيفة:
ووووووووولاء طرفه من الوظيفة بعد  د يحدث أن يستمر ال خص في العمر بعد انتهاء صفته الرسمية لأسباب متعدعة مثر عدط إخ

إحالته للتقاعد، أو استقالته، أو إنهاء عقده ما الجهة ا عارية، أو و فه احتياطياً عن العمر على  مة  ضية، أو بعد فصله 
الغير ل  من الوظيفة، أو بعد بطلان  رار تعيينه، فّ ا أضرط العقد في هذه الفترة فحماية للغير )حسن النية( ب ووورض أن يكون 

 يعلظ عن هذا الموظف ب يء.
 ـ ثانيا: الاختصاص الظاهر لموظف قانوني:

ل خص ليس موظفاً  رعاً وزالق عنه ال رعية، أما هذه الحالة  ديجي توضيح وبيان هذه الحالة لأن الحالت السابقة تع
القضوووووواء أن ما يقوط به ال خص من  ع د  فهي تخص موظفاً  رعياً و انونياً فعلياً، ولسن تجاوز حدوع اختصاصه، و د 

 (02)تصرفات ما الغير )حسن النية( حكمها: صحيحة، ومنتجة لآ ارها القانونية. 
في الوا ا إن التطبيقات الت ريعية لفسرة الموظف الظاهر، وتصرفاته أمر ناعر في مجووووووووال القانون  -خلاصة القول:

 رة خارجة عن نطاق الم روعية.ا عاري، لأن فسرة الظاهر في الأساس فس
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فّن تدخر الم رع في هذا التجاه أمر ل يتم ى ما طبيعته ووظيفته، لذل  نجد أن معظظ تطبيقات نظرية أوضاع  :وبهذا
الظاهر  ات مصدر  ضائي، ويمكن أن تجد بعض التطبيقات الت ريعية لفسرة الموظووووووف الظاهر في  انون الضرائي 

 .0971من  هر يوليو سنة  9الفرنسي الصاعر في 
إل أن العتبارات، والغايات التي استهدفتها نظرية الأوضاع الظاهرة كان من  أنها التخفيف من حدة المنووووووط  القانوني 

العملي للقواعد القانونية بقصد المواءمة ضين التطبي  المجرع لمنط  القانون، والأحكاط ومقتضيات الحيووووووووواة العملية والوا ا 
 والتوفي  ضينهما.

 (06)الم روعة للأفراع )حسني النية(. الأمر الذي ا تضى إضفاء صفة ال رعية على المركؤ الظاهر حماية لبعض المصالح
 المطلب الثاني:

 صحة القرارات والعقود الإدارية للموظف الظاهر:
لنا أن نبحث في مدى صوووحة تصرفاته القانونية تعرضنا لحالت وصور الموظف الظاهر بّيجاز في المطلي الساض  ويبقى 

إ ا توافرت تل  الحالت، من المتف  عليها فقهاً و ضاءً أن التصرفات القانونية للإعارة تنحصر في: القرارات ا عارية التي 
العقوع ا عارية التي تبرمها تصدرها ا عارة بّراعتها المنفرعة، وترتي   اراً ومراكؤاً  انونيةً للأ خاص المتعاملين معها، وكذل  

ا عارة بالتحاع ما إعارة أخرى هي الجهات، والأ خاص المتعا د معها وينتج عنها   اراً وحقو اً للإعارة والمتعا د معها لذل  
 الي:نتعرض لمدى صحة  رارات ا عارة وعقوعها إ ا أتى ضها موظووووووف ظاهر، أو توافرت حالته السابقة و ل  بالتفصير الت

 الفرع الأول: مدى صحة القرارات الإدارية التي يصدرها الموظف الظاهر:
يتعين التعرض لمفهوط الموظف القانوني المختص بّصدار القرارات ا عارية لتحديد صحة  راراته من عدمه،  ظ تحديد 

 مو ف القضاء من صحة القرارات الصاعرة من الموظف الظاهر على النحو التالي:
 الموظف القانوني المختص بإصدار القرارات الإدارية:ـ أولا: 

)بأنه ال خص الذي يعهد إليه بعوووووومر عائظ في خدمة  :تولق المحكمة العليا الليبية تحديد مدلول الموظف العاط، وعرفته
 (07)ا من حقوق وواجبات(. مرف  عاط تديره الدولة وت رف عليه، ومن  ظ تسري عليه جميا  وانين الخدمة المووووووووودنية بما فيه

نستنتج من هذا التعريف: أن المحكمة العليا ت ترض لعتبار الموظف، أو المستخدط لدى الجهات ا عارية موظفاً عاماً 
 وجوب توفر  روض معينة وهي:

 و أن يكون هذا المستخدط مكلفاً ضوظيفة عائمة.0
 صة.أن يلتح  بالوظيفة ضناءً على تسليف من الجهات المخت -5
 .أن يرتبة با عارة بعلا ة تنظيمية لئحية -3
 أن يعمر بمرف  عاط تديره الدولة وت رف عليه. -4

لذل  تعد القرارات ا عارية من أهظ مظاهر المتيازات التي تتمتا ضها ا عارة، ووسيلتها المفضووووووووووووولة في ال ياط ضوظائفها 
تحققه من سرعة وفاعلية في العمر ا عاري، وإمكووووووووانية البق من جانبها وحدها  المعقدة، والمتجدعة في الو ق الراهن لما

 عون حاجة إلى الحصول على موافقة ورضاء  وي ال أن، هذا با ضافة إلى ضرورة ا عارة على تنفووووويذها جبرياً.
يتركه الم رع تقديري لموووووصدر هذا القرار. فالقرار ا عاري من المعتاع  د يتحدع من ناحية بالقانون، ومن ناحية أخرى  د 

(08) 
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وبهذا يجي أن تتوفر في الموظف العاط حتى تسون  راراته ا عارية صحيحة وسليمة، وبالتالي منتووجة لآ اره: أن تتوفر فيه 
أعمال م  تة، ال روض سالفة الذكر، ومن  ظ ل يعد من  بير الموظفين العامين الأ خاص الذي تعهد إليوووهظ ا عارة ب

وعارضة أو موسمية عائماً هظ بمثابة عمال عاعيين يخضعون للقواعد المقررة في  انون العمر، ويختص القضاء العاعي 
 ضينهظ وبين جهات عملهظ. ،وحده بالفصر في المنازعات التي تن أ بسببهظ

الخوووووووودمة المدنية بما فيها من حقوق وي ترض كذل  لعتبار ال خص موظفاً عاماً أن تسري عليه جميا  وانين، ولوائح 
وواجبات، وي ترض القضاء  ضفاء صفة الموظف العاط: أن يكون ال خص المعني يرتبة با عارة بعلا ة لئحية تنظيمية. 

(09) 

عة ط بّصدار  انون علا ات العمر ولئحته التنفيذية، الذي نص في الماعة الراب 5101( لسنة 05وبصدور القانون ر ظ )
( لسنة 28على أن تلغى القوانين التي كانق تنظظ الرابطة، أو العلا ة التنظيمية واللائحية با عارة، وهو  انون ر ظ )

 (51)ط، والعمر بقانون علا ات العمر المذكور.  0976( لسنة 22ط، والقانون ر ظ )0971
يفة العامة وفقاً لل وووووووووروض، والأوضاع المقررة وي ترض القانون لعتبار ال خص موظفاً عاماً أن يكون  د التح  بالوظ

  ضائياً ل غلها.
 ومن  ظ فّن كر من يتولى ال ياط ضوظيفة عامة عون موافقة مسبقة من الجهة المختصة بالتعيين، أو التعا د فيما يعد

ه ضوظيفة عامة واستمر في غاصباً للوظيفة، ول يكتسي بالتالي صفة الموظف العاط، ول يعد موظفاً عاماً من عهد إلي
 مؤاولتها بعد إ الته، أو فصله.

من حيث المبدأ:  رارات  دومن  ظ فّن جميا التصرفات والقرارات التي يصدرونها في مواجهة الأفراع أ ناء مبا وووووورتهظ لها تع
 (50)باطلة وغير م روعة، ول تترتي عليها أي   ار  انونية حيالها. 

ط الذي أكد على: انعووووووووووووداط العمر ا عاري إ ا  56/12/0985ة العليا الليبية في حكظ  ضائي لها في وهذا ما أكدته المحكم
 (55)صدر من فرع عاعي ل صلة له با عارة إطلا اً، أو أن تسون  د انتهق هذه الصفة لسبي من الأسباب. 

 غير قانوني )موظف ظاهر(: ـ ثانيا: موقف القضاء الإداري من صدور القرار الإداري من موظف
 نوضح مدى صحة  رارات الموظف الظاهر في القضاء الفرنسي والمصري والليبي على النحو التالي:

 أـ القضاء الإداري الفرنسي:
أو المبدأ حيث اضتدع نظرية الموظفين الوا عيين التي سلظ بموجبها، وبصحة بعض  ،ال رض احاول التخفيف من غلو هذ

الأعمال الصاعرة من أولئ  الأ خاص، كما لو كانوا موظفين عامين، و ل  حماية من المتعوووواملين ما ا عارة حسن النية 
 في الأحوال العاعية.

 ب ـ القضاء الإداري المصري:
المصري مسار القضاء الفرنسي وأ ر بصحة الأعمال العاعية للموظف الظوووووواهر، و ل  حماية أخذ القضاء ا عاري 

 للجمهور المتعامر ما ا عارة على أنه موظف اعتماعاً على الظاهر من الأمور.
 جـ ـ القضاء الإداري الليبي:

القضاء ا عاري الليبي متحووووفظاً وحذراً فيما  نجد مو ف نانإبالرغظ من تأ ر القضاء الليبي بالقضاء المصري والمقارن، إل 
إنه  د تظ النص عليها  :يتعل  ضنظرية الموظف الظاهر، فهو لظ ي ر صراحة إلى الأخذ ضهذه النظرية، ولسن يمكن القول

 ضمناً.
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ها والصاعرة حيث تقول: إن القرارات ا عارية المطوووووعون في 55/15/0971بجلسة  06/8ومن أضرز أحكامها الطعن ر ظ 
 ضو ف الطاعنين عن العمر هي في ح يقتها  رارات نهائية بفصلهظ من الخدمة لنتهاء  رارات التعووووووووويين الخطأ.

ن القضاء الليبي لظ ينص صراحة على نظرية الموظف الظاهر في صحة إصوووووووووووووودار القرارات ّب :وبهذا نستطيا القول
الفرنسي والمصري، رغظ إ رار صحتها من  بر فقهاء القانون ا عاري، ورجا  ل  لعدط التوسا  ا عارية مثر ما فعر القضاء

 بالأخذ ضهذه النظرية.
 الفرع الثاني: صحة العقود الإدارية:

لمعرفة صحة العقوع ا عارية التي يبرمها الموظف الظاهر، لضد من التعريف بالعقد  ظ صوووووووووووحة إضرامه من الموظف 
 اهر.الظ

 أولا: تعريف العقد الإداري:
 تعدعت تعريفات العقد ا عاري ضين الت ريا، والفقه ا عاري، والقضاء على النحو التالي:

 أـ التعريف التشريعي: 
بأن العقد الذي تبرمه جهة من الجهات العامة لتنفيذ  5117لسنة  263( من لئحة العقوع ا عارية ر ظ3نصق الماعة )
روعات المعتمدة في خطة التنمية، أو الميؤانية، أو ا  راف على تنفوويذه، أو تقديظ م ورة فنية، أو تطويره، م روع من الم 

ير مرف  من المراف  بانتظاط، واطراع متى كان  ل  العقد ي تمر على  روض استثوووونائية غير مألوفة في العقوع يأو تس
 المدنية ويستهدف المصلحة العامة.

 قضائي:التعريف ال -ب
عرفق المحكمة العليا العقد ا عاري: بأنه العقد الذي يكون أحد أطرافه  خصاً معنوياً، ويتصر ضتسيير مرف  عاط، أو 
م روع تن ئه الدولة، أو ت رف على إعارته، أو تستعين با عارة لتؤويد الجمهور بالحاجات العامة بغير  صد الربح ضر 

 بقصد النفا العاط.
 فقهي:التعريف ال -جـ 

هو العقد الذي يبرمه  خص معنوي عاط بقصد تسيير مرف  عاط أو تنظيمه، وتظوووهر فيه نية ا عارة في الأخذ بأحكاط 
القانون العاط، و ل  يتضمن  روطاً استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص وأن يتحول المتعا د ما ا عارة ال تراك 

 (53)مبا رة في سير المرف  العاط. 

 انيا: العناصر الأساسية للعقد الإداري:ث
 أـ معايير العقد الإداري:

 نوضح معايير العقد ا عاري على النحو التالي:
و أن يكون أحد أطرافه  خوووصاً معنوياً عاماً وإل انتفى عن العقد صوووفة العقد ا عاري، والأ خاص العتبارية هي الدولة، 0

 وأجهؤتها المختلفة.
 ال كلي، والموضوعي. :العقد بمرف  عاط وفقاً للمعيارينأن يتصر  -5
وسلطة فسخ  ،سلطة توقيا الجؤاءات من  بر ا عارة على المتعا د معها :أن يتضمن العقد  روطاً غير مألوفة مثر -3

 (54)العقد من جاني ا عارة وتعدير العقد. 
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 دارة:الشروط الواجب توافرها في القائم بالتعاقد من جانب الإ -ب
و الصفة القانونية للقائظ بالتعا د من جاني ا عارة، يجي أن يمل  المتعا د الذي يمثر ا عارة: الصوووفة القانونية وفقاً للقوانين 0

 واللوائح.
يجي أن يكون القائظ بّضراط العقد ا عاري مختصاً  انوناً بّضراط العقد سواء كان هذا الختصوووووواص موضوعياً، أو مكانياً،  -5

 (52)أو زمانياً. 

 نه إ ا أضرط العقد وخالف هذه ال وووروض، فّن العقد يكون باطلًا وغير منتوووووج لآ اره القانونية.إنستنتج من هذا: 
جلس الدولة الفرنسي ومجلس الدولة المصري وكذل  القضاء الليبي ضمنياً، استثنى من  ووروض الصفة إل أن م

إضراط العقد ا عاري من  بر الموظف الظاهر عقداً إعارياً صحيووحاً يرتي   اره  عُد  والختصاص: الموظف الظاهر، و 
 (56)القانونية. 

ذا العقد صحيحاً ب رض إ بات حسن النية من الطرف المتوووعا د ما ا عارة، كذل  إ ا أضرط العقد من الموظف الظاهر يعد ه
وانتفاء علمه بالح يقة، وفقاً لنظرية الأوضاع الظاهرة التي اضتدعها مجلس الدولة الفرنسوووووووي، وأخذ ضها كر من القضاء 

 المصري والليبي.
موووووية في ليبيا  خرها تل  المتووعلقة ضبطووولان تعيين أعضاء هيئة  د أ يرت فسرة الموظف الظاهر في العديد من التطبيقات العل

التدريس بالجامعات الليبية، حيث  بق بعد تعيينهظ وممارسة أعمالهظ بالتدريس بالجاموعات أنه  د تظ تعيينه بمستندات 
ووأن عولا ات العمر ضبطلان ط ب ووو5101( لسنة 05( من القانون ر ظ )080مؤورة، أو إجراءات باطلة حيث نصق الماعة )

باطلة القرارات الصاعرة ب غر الوظوووائف العاموة وغيرها من القرارات  دتعيينه، وسحي  رار التعيين حيث نصق على )تع
 المتعلقة بال  ون الوظيفية في الحالت التالية:

 و إ ا كان الموظف فا داً لأي  رض من  روض التعيين.0
 ستعمال وسيلة من وسائر الغش والتدليس.إ ا صدر القرار نتيجة ا -5
 إ ا صدر القرار من جهة غير مختصة. -3
إ ا كان القرار مستنداً على معلومات وبيانات غير صحيحة، ويكون سحي القرارات الصوووواعرة من الجوووووهة التي أصدرتها  -4

 ول تختص هذه القرارات بمرور المدة.
يين لأعضاء هيئة التدريس الذين تظ تعيينهظ بمسوووووتندات موووووؤورة، ما العتداع بصحة وبناء على  ل  يتعين سحي  رار التع

تصرفاتهظ في مواجهة الطلاب، أو صحة نتائجهظ في المتوووووحانات النصفية، أو النهائية، وترتيي كافة الآ ار القانونية 
 باعتبارها صحيحة  انونياً.

 الخاتمة:
منها هذا البحث إنما تنبا من الفلسوووفة النظرية والوا ا، تل  الفلووسفة التي تقتضي التمووس  بال رعية  إن الدراسووووة التي انطل 

والمباعئ القانونية، التي ربما تتعارض ما متطلبات التووووطور، فالقووانون عليه أن ينؤل إلى الوا ووووا، وإلى الطبيعة ا نسانية 
قانون في جووواني، والحياة في جاني  خر، ومن خلال الدراسووووة توصر الباحث إلى بما فيها من متنا ضات، وإل بقي ال

 النتائج والتوصيات التي يراها على جاني من الأهمية وهي:
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 -النتائج:
 وووووو إن نظرية الموظف الظاهر أصبحق من المسلمات التي أخذت طابا النظرية العامة في القانون ا عاري.

 ف الظاهر في القانون ا عاري ل تقر أهمية عنها في القانون الخاص.إن نظرية الموظ -
 إن هذه النظرية من اضتداع مجلس الدولة الفرنسي حماية للغير )حسن النية(. -
الأعمال والتصرفات القانونية التي يقوط ضها الموظف الظاهر صحيحة ول يجوز الععاء ضبطلانها ب رض توفر حسن نية  -

 الغير.
تصرفات الموظف الظاهر صحيحة  عد  القضاء الليبي لظ يصرح صراحة تغيرها من نظيره المصووووري ضر كان حذراً و إن  -

 ضمنيًّا.
 التوصيات:

و يوصي الباحث الباحثين في مجال القانون ا عاري: مراعاة أوجه الختلاف ضين نظريات الموظف الظاهر والفعلي وظووروف 
 كر نظرية وأساسها القانوني.

 و يوصي القضاء الليبي على الأخذ ضنظرية المووووووظف الظاهر حفاظاً على الغير )حسن النية( في الظووووروف العاعية.
و يحث  ضاءنا الليبي النؤيه على إ رار صحة التصرفات القانونية المتمثلة في القرارات والعقوع ا عارية، مثر القضاء 

 ية( المتعامر ما ا عارة.الفرنسي والمصري حماية للغير )حسن الن
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